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San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintidés (2022).

Respetados senores:

(Accionantes) e .

CENTRAL DE TRANSPORTES
MARIA TERESA RAMIREZ “ESTACION CUCUTA"
FELIX MARIA ROMERO NIT 890.501.433-5
JOSE HERIBERTO URBINA = §
JUAN CARLOS PENUELA ORTIZ = ) TR CE10TE =
JUAN GABRIEL RODRIGUEZ
SANDRO TELLEZ !
(Accionantes Vinculados) DESPACHADO

ALCALDIA DE CUCUTA

POLICIA NACIONAL -AREA METROPOLITANA
GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER
DEFENSORIA DEL PUEBLO

SECRETARIA DE GOBIERNO

PERSONERIA MUNICIPAL DE CUCUTA

REPR. VENDEDORES INFORMALES

REPR. EMPRESAS DE TRANSPORTES

REPR. EMPRESAS DE TAXIS

REPR. DE LOS ARRENDATARIOS

ASOCIACION DE EQUIPAJEROS Y GUIAS DE PASAJEROS

Asunto: Invitacion a Mesa de trabajo en la Central de Transportes Estacion Cuacuta.

Cordial saludo,

La Administracién de la Central de Transportes “Estacion Cacuta”, con el fin de contribuir en
la mejora continua de los procesos misionales de la entidad, promueve permanentemente
espacios de participacion con los arrendatatios, usuarios y la ciudadania en general, es por ello
que se permite convocarlos, para que asistan a la Mesa de Trabajo, cuyo propésito obedece al de
IDENTIFICAR, PRIORIZAR YATENDER LAS INICIATIVAS DE LAS PERSONAS
QUE EJERCEN EL COMERCIO INFORMAL, la cual se llevara a cabo el dia dieciséis
(16) de agosto de dos mil veintidés (2022), a las 10:00 a.m. en las instalaciones de la Central de
Transporte-CTEC.

Lo anterior dando cumplimiento al fallo de tutela de segunda instancia, dentro de la accién
constitucional, con radicado 54001-30-04-003-2022-00113-01, providencia ST-TSC-P -2022-
1126, de fecha veintiocho (28) de julio de dos mil veintidés (2022), proferido por la Doctora
SORAIDA GARCIA FORERO, Magistrada de sala de decision en el que se resolvio:

“(...) Primero: Revocar el fallo de origen y fecha sefialados, materia de impugnacion y en su
Iugar TUTELAR los derechos fundanmentales al trabajo, debido proceso y minimo vital de los
seiiores MARIA TERESA RAMIREZ, FELIX MARIA ROMERO, JOSE
HERIBERTO URBINA, JUAN CARLOS PENUELA ORTIZ, JUAN

Nornbres y Apellidos: Cargo ima
Revisd: Nelson Augusto Amaya Ramirez Jefe Oficina Asesora juridica » R

Proyectd: Karitza Vanessa Gutiémez Giraldo Asesora Juridica Extemna /-
Los arriba firmantes declaramos que hemos elaborado y revisado el presenté documento y lo encontramos ajustado a las dispoSjEiones legales ylo técnicas

vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Remitente.

Pdgina web https://terminalcucuta.gov.co/Correo: juridica@terminalcucuta.gov.co -
Avenida 8 No. 1-25 Barrio El Callejon Teléfono: 5481719, San José de Ciicuta — Norte de
Santander — Colombia
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GABRIEL RODRIGUEZ, SANDRO TELLEZ LEON, de confinidad con lo
excpuesto en la motivacion de esta providencia

Segundo: Ordenar a los representantes de la Central de transporte estacion Cricuta, alcaldia de
Cricuta y personeria municipal de Cricuta, o a quienes hagan sus veces, procedan de manera
inmediata a instalar una mesa de dialogo, en donde atiendan los requerimientos de los seiores
MARIA TERESA RAMIREZ, FELIX MARIA ROMERO, JOSE
HERIBERTO URBINA, JUAN CARLOS PENUELA ORTIZJUAN
GABRIEL RODRIGUEZ,SANDRO TELLEZ LEON, y en un término méxinio
de quince (15) dias, definan de forma definitiva la situacién de los mismos respecto de su labor
como vendedores informales.

Tercero: Notificar este fallo a las partes de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 del decreto
2591 de 1991, en concordancia en el articulo 5° del decreto 306 de 1992 (...)".

Resulta oportuno indicatles que, para informacion adicional y confirmacién de asistencia, se
encuentran habilitados los cotreos institucionales gerencia(@terminalcucuta.govico  y

juridica(@ierminalcucuta.gov.co.

Esperamos contar con su valiosa colaboracién.

Atentamente,

=S
ANDRES POSADA PENARANDA
Gerente - Central de Transportes “Estacion Ciicuta™.

Correo electrénico: gerencl a(@ierminalcucuta.gov.co
Nombres y Apellidos: Cargo Firma
Revisd: Nelson Augusto Amaya Ramirez Jefe Oficina Asesora juridica 1y Ny
Proyectd: Karitza Vanessa Gutiémez Giraldo Asesora Juridica Externa wudloly AP

Los arriba firmantes declaramos que hemos elaborado y revisado el presenté documento y lo encontramos ajustado a las disposid:fl’% Tegales ylo técnicas
vigentes y por lo fanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Remitente.

Pdgina web https.//terminalcucuta.gov.co/Correo: juridica@terminalcucuta.gov.co -
Avenida 8 No. 1-25 Barrio El Callejon Teléfono: 5481719, San José de Cuicuta — Norte de
Santander — Colombia
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Juzgado Tercero Penal Del Circuito de Clcuta
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| Por favor remitir respuesta al
Imporiante: i
| correo desspisO3cuc@nctificaclonesr.gov.co

ial saludo,

= permito NOTIFICAR FALLO de segunda instancia, dentro de la accién constitucional de la referencia, fechado julic 28 de 2022, proferido
S0l doctora SORAIDA GARCIA FORERO, Magistrada de esta Sala de Decisidn, en el que se resolvié:

"PRIMERO: REVOCAR el fallo de origen y fecha senalados, materia de impugnacion, y en su lugar TUTELAR los derechos fundameniales o
ioboio. debido proceso y minimo vital de fos sefiores MARIA TERESA RAMIREZ FELIX MARIA ROMERO, JOSE HERIBERTO URBINA, JUAN CARLOS
PENUELA ORTIZ, JUAN GABRIEL RODRIGUEZ y SANDRO TELLEZ LEON, de conformidad con lo expuesto en lo motivocion de esta providencia.
SEGUNDO: ORDENAR a los representantes de la CENTRAL DE TRANSPORTE ESTACION CUCUTA, ALCALDIA DE CUCUTA y PERSONERIA MUNICIPAL
DE CUCUTA, o quienes hagaon sus veces que, procedan de manera inmediata a instalar una mesa de didlogo en donde atiendan los
=quermientos de los sefiores MARIA TERESA RAMIREZ, FELIX MARIA ROMERO, JOSE HERIBERTO URBINA, JUAN CARLOS PENUELA ORTIZ, JUAN
GABRIEL RODRIGUEZ y SANDRO TELLEZ LEON y, en un término méximo de quince [15) dias, definan de forma definitive Ia situacion de los mismos

soecto de sulabor como vendedores informales. TERCERO: NOTIFICAR este fallo a las parfes de acuerdo con lo establecido en el Articule 30
‘v Decrato 2591 de 1991, en concordancia con el Arliculo 5° del Decrefo 306 de 1992. COMUNIQUESE por oficio al Juzgado de origen.
CUARTQ: En cumplimiento de lo ordenado en el inciso final del articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, ejecutoriado esle fallo, remitase el
“vpediente a la Honorable Corte Consfitucional para su eventual revision, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

zce envier su respuesta via correo electrénico al buzén dessptsO3cuc@notificacionesrj.gov.co. Una vez confirmado el recibido del (los)

e telels]

documenio(s) enviado(s), por favor abstenerse de enviarlo{s) fisicamente,

rentomente:

OLGA ENID CELIS CELIS
Socralana Sala Penal
rinunal Superior de Cocuta

LEIDY GARCIA

1) U= CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacidn de la Rama Judicial de Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibio
sror comuniguelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquler copia que pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podra usar su

», de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5§ de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Sies &l

staria, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacidn de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una

|zacian explicita, Antes de imprimir este correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archive diaital.




TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE cucuTa
SALA PENAL DE DECISION

Magistrada Ponente:
SORAIDA GARCIA FORERO

RADICACION N° : 54001-31-04-003-2022-00113-01
PROVIDENCIA N° : ST-TSC-P-2022-1126

Presentacién del proyecto 27 de julio de 2022 |
| Aprobado segtin Acta No. 402 28 de julio de 2022 l

1. OBJETO DE LA DECISION

En el término establecido en el inciso cuarto del articulo 86 de la Constitucion
Politica de Colombia, reiterado en el canon 29 del Decreto 2591 de 1991,
procede el despacho a resolver la impugnacion interpuesta por los sefiores
MARIA TERESA RAMIREZ, FELIX MARIA ROI\@ERO, JOSE HERIBERTO
URBINA, JUAN CARLOS PENUELA ORTIZ, JUAN GABRIEL
RODRIGUEZ y SANDRO TELLEZ LEON, en su condicién de accionantes.
contra la decision proferida por el Juzgado Tercero Penal Del Circuito de
Clcuta (Norte de Santander), de fecha primero (01) de julio de dos mil
veintidos (2022), dentro de la accién de tutela interpuesta en contra del
TERMINAL DE TRNASPORTTE, LA ALCALDIiA DE CUCUTA Y LA
POLICIA METROPOLITANA DE CUCUTA, por la presunta vulneracion de
su derecho fundamental a la igualdad y trabajo.

2. HECHOS NARRADOS POR EL JUEZ DE INSTANCIA.
El Juez de instancia sefiald el fundamento de la accién de Ia siguiente forma:

" (...) En sintesis, como soporte factico relevante aducen que son personas de escasos
recursos madres y padres cabeza de hogar que se dedican al comercio informal desde
hace mas de 30 afios en la Central de Transporte de la ciudad de Clcuta.

Sostienen que, en el afio 2020, fueron desalojados por parte la administracion de la
Central de Transporte de la ciudad de Clcuta en compania de la Policia Nacional - Arca
Metropolitana de Clcuta sin posibilidad de reubicacién en algtn otro lugar o generacion
de empleo formal.




TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA
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Relatan que han entablado conversacion con el Subsecretario de Gobierno Municipal de
Clcuta y el Gerente de la Central de Transporte de la ciudad de Clcuta, sin embargo, no
les han brindado una solucién de fondo a su problematica...”.

3. PRETENSIONES
El juez de instancia las sefald asi:

“(...) En consecuencia, exige para la proteccion de sus derechos, que: "(...) para que cese
la vulneracion de manera inmediata de nuestros derechos (...) y nos permitan trabajar
en la CENTRAL DE TRANSPORTES como ha sido de costumbre trabajar por mas de 30
afos. Se ordene JAIRO TOMAS YANEZ ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA, POLICINA
NACIONAL - MIN TRABAJO- GERENTE DE LA CENTRAL DE TRANSPORTES DE CUCUTA,
GOBERNADOR SILVANO SERRANO, DEFENSORIA DEL PUEBLO, cesar todo acto
discriminatorio nuestra condicion y por la profesion de vendedores informales. Brinden
las garantias plenas de los derechos de la mujer, y personas en estado de la tercera
edad, ya que estamos en una condicién excluida por parte del Estado, (...) Solicito su
sefiorfa proteger los derechos fundamentales y constitucionales derecho al trabajo,
dignidad humana, la vida, debido proceso, (..) Solicito su sefioria respetuosamente
manera especial proteger el derecho al trabajo de los demas vendedores informales que
trabajan en la Central de Transportes que estan en las mismas condiciones teniendo en
cuenta los mismos hechos y derechos...”.

4. FALLO IMPUGNADO.

E| Despacho de instancia inicié su argumentacion recordando la actuacion
procesal surtida al interior del presente tramite, seguidamente, indico los
requisitos jurisprudenciales de procedencia de la accion de tutela conforme
a lo expuesto por la Corte Constitucional.

Erente a este Ultimo aspecto de anadlisis, se detuvo para referirse
especificamente en el presupuesto de inmediatez aplicado al caso en
concreto. Puntualmente sehalé:

“(...) En el caso sub examine, se tiene que los actores ejercen el comercio informal desde
hace mas de 30 afios en la Central de Transportes de la ciudad de Cucuta y que fueron
desalojados por las autoridades competentes desde el afio 2020.

Al respecto, encuentra el Despacho que |a presente accidon no cumple con el presupuesto
de inmediatez. Lo anterior, teniendo en cuenta que desde el hecho generador- desalojo
de vendedores informales de la Central de Transportes — hasta la presentacion de la
presente accién han transcurrido el lapso de dos (2) afios.

En ese sentido, no se encuentra tampoco demostrado dentro del presente tramite que
concurra alguna situacion especial que amerite la interposiciéon de la tutela después de
dos afios, maxime cuando en el libelo tutelar no se observan razones para la inactividad
que permita inferir un andlisis flexible del requisito de procedibilidad de inmediatez.

Es de resaltar que la Corte Constitucional ha fijado como regla general el término de seis
(6) meses como tiempo razonable y término excepcional de 2 afios cuando concurra un

e St b
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hecho relevante que justifique la tardanza; circunstancia que no se observa en el
presente caso.

En ese orden de ideas, comoquiera que en la presente accién no se cumple con el
presupuesto de inmediatez toda vez que fue interpuesta por parte de los demandantes
dos (2) afios después del hecho generador, esto es el desalojo de la Central de
Transportes de Cudcuta y, considerando que no concurre un hecho excepcional que
justifique la tardanza y/o inactividad de la accién constitucional, este Despacho Judicial
declarara la improcedencia de la accidn por falta de inmediatez.

En esa medida, declarar improcedente la presente accidén constitucional.

5. IMPUGNACION

5.1. Los sefiores MARIA TERESA RAMIREZ, FELIX MARIA ROMERO,
JOSE HERIBERTO URBINA, JUAN CARLOS PENUELA ORTiZ, JUAN
GABRIEL RODRIGUEZ y SANDRO TELLEZ LEON, en su condicién de
accionantes, recurrieron la sentencia de primera instancia indicando lo
siguiente:

- El Juez debié aplicar la presuncién de veracidad sobre sus
manifestaciones respecto del sefior Villota gerente de la Central de
Transportes, pues guardd silencio.

- EI'A quo no valoré las pruebas aportadas para demostrar que desde la
fecha del desalojo se han realizado acercamientos y reuniones con la
Central de Transporte y las distintas entidades.

- No se tuvo en cuenta las pruebas que evidencian que otras personas
ajenas a la Central de Transportes laboran en su interior llevando
maletas.

5.2. En virtud a lo anterior, solicita se revoque el fallo objeto de alzada y se
acceda a su pedimento.

6. CONSIDERACIONES
6.1 Competencia

La competencia para efectos del trémite de esta accién en primera instancia
esta radicada en los Jueces con categoria del Circuito, por lo que resulta
procedente que de parte de esta Corporacién se conozca de la presente
Impugnacion.

6.2 Marco constitucional general de la accién de tutela

La Constitucién Nacional en su articulo 86 disefid la tutela como accién
publica para que toda persona pudiera reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar mediante un procedimiento preferente y sumario, por si

3
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misma o por quien actie en su nombre, la proteccidn inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accién u omision de cualquier autoridad
publica.

La proteccién consistird en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de
inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante el Juez competente y, en
todo caso, sera remitido a la Corte Constitucional para su eventual revision.
Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

Constituye la figura un instrumento por excelencia para la proteccion vy
amparo de los derechos constitucionales de rango fundamental, cuando
quiera que se vulneren o amenacen los mismos, descartandose de plano su
concepcion de medio judicial paralelo o adicional a los ya existentes, de
donde se colige su caracter de via extraordinaria y excepcional, subsidiaria
y residual, a la cual puede acudir quien se considere afectado en los aludidos
términos a objeto, demandar y obtener su inmediata y oportuna proteccion.

Para que dicho mecanismo proceda, debe ser utilizado cuando el titular de
los derechos alegados como vulnerados no cuente con otro a su alcance o
de existir no resulte idéneo, o se acuda a ella como mecanismo transitorio
a fin de que se evite el acaecimiento de un perjuicio irremediable.

Debe indicarse que la idoneidad del medio alternativo se define previo
estudio de rigor del caso en particular, a efectos de determinar si este tiene
la aptitud necesaria para brindar una solucion eficaz a la amenaza alegada;
si ello ocurre, la accién de tutela se torna improcedente contrario sensu se
demuestre la existencia de un perjuicio irremediable que haga procedente
de manera transitoria el amparo solicitado.

6.3 Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar si éla accidén de tutela resulta procedente
para emitir orden judicial a la Central de transporte respecto de los
accionantes? :

6.4 Caso concreto.

Visto el problema juridico planteado y una vez revisado el argumento que
constituye el fundamento del escrito de impugnacion propuesto por la parte
actora, desde ya avizora esta Sala que, si tiene vocacion de prosperidad, en
razén de lo siguiente:

= s e e ke S T
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En primer orden, si bien es cierto, el Juez A quo menciond la improcedencia
de la accion por cuanto fue desde el 2020 que se presentdé la presunta
violacion sin que los accionantes realizaran algun tipo de accion, no es
menos cierto que, en enero de este afio conforme a la respuesta dada por
la Central de transportes, hubo una reunidn para tratar la problematica que
agui se ventila.

Esa circunstancia no permite estructurar la ausencia de inmediatez, pues
claramente la accion de tutela fue interpuesta dentro de los 6 meses
siguientes a esa actuacion.

Incluso, la Sala observa que, en el acta de reunion del 27 de enero de
2022 se propuso que cada sector interviniente en esa diligencia aportara
una propuesta para solucionar la problematica, no obstante, hasta alli llego
la diligencia y no se establecié una solucién de fondo al asunto.

Y es que al revisar el contenido del acta y lo sucedido en esa reunion
conforme a lo alli consignado, ademas de los accionantes y el personal de
la terminal de transporte, la diligencia conté con la participacién de
representantes de locales comerciales que hacen parte de la terminal de

transporte, la concejal “conme”!, la secretaria de gobierno de la Alcaldia de

Clcuta, la Personeria Municipal v la Defensoria del pueblo, sin que se llegara
a un consenso o una determinacion sobre el particular.

En esa perspectiva, la medida restrictiva implementada por la terminal de
transporte encuentra un soporte en el estado de emergencia sanitaria y las
medidas preventivas de aislamiento que se emitieron para prevenir el
contagio covid-19, por ende, los accionantes fueron sacados de su sitio de
trabajo.

Notese como la Central de Transportes no presenté argumento alguno pare
controvertir las afirmaciones de los accionantes cuando senalan que llevan
entre 20 vy 30 afos laborando en determinados sectores de dicha terminal,
en otras palabras, la accionada acepta que tal actividad es cierta.

En este punto, la Sala debe resaltar la denominacién de sujetos de especial
proteccion constitucional que ha adoptado la Corte Constitucional respecto
de los vendedores informales y sus derechos en el marco del espacio
publico. Puntualmente ha sefialado el Alto Tribunal?:

! No se evidencia bien el nombre en el ag:ta
“ Ver sentencia T 090 de 2020, MP. JOSE FERNANDO REYES CUARTAS.
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"(...) No obstante la relevancia y justificacién de velar por el espacio publico, el deber del
Estado en algunas ocasiones entra en tensién con otras prerrogativas de rango
constitucional, entre ellas, el articulo 25 que consagra la proteccién al derecho al trabajo
y el articulo 26 que establece la libertad de profesién u oficio. Por ejemplo, cuando
quienes se dedican al comercio informal en dicho entorno resultan afectados con las
medidas de recuperacion del espacio publico.

En multiples oportunidades la jurisprudencia constitucional se ha pronunciado frente a
casos en los que se contraponen estos intereses, por un lado, la proteccién del espacio
publico y, por el otro, los derechos de los vendedores informales. A continuacion, se
hara una aproximacién al fenémeno de la informalidad laboral y los aspectos que deben
ser considerados al momento de resolver las controversias que surjan con ocasién de la
recuperacion del espacio publico.

La Corte ha expresado que el sector informal es aquel en el que no opera una relacién
salarial, ni se garantiza la estabilidad laboral al no contar con la proteccién propia de la
seguridad social, en cambio, es un ambito en el cual priman las cualidades individuales,
donde las oportunidades son inciertas, los ingresos fluctuantes y se presenta una zlta
movilidad social.

Estas caracteristicas no han pasado desapercibidas para este Tribunal que, atendiendo
las condiciones de vulnerabilidad en la que se encuentran la mayoria de los vendedores
informales -quienes se han visto impulsados a estas actividades debido a la falta de
oportunidades académicas o laborales, sumado a la escasez de recursos economicos-,
ha determinado que requieren una mayor protecciéon por parte del Estado de acuerdo
con la clausula de igualdad material contenida en el articulo 13 superior, la cual impone
al Estado promover condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptar
medidas afirmativas a favor de grupos discriminados o marginados. Por ello han sido
considerados sujetos de especial proteccion.

Esta Corporacidon recientemente sostuvo que la proteccidon de los derechos de los
trabajadores informales no se limita a su reubicacién en otro lugar donde pueda ser
nuevamente objeto de desalojo, por el contrario, el Estado asume la cargar de localizarlo
en un sitio que le permita el desarrollo de su actividad en similares condiciones.
Igualmente, la jurisprudencia constitucional ha precisado gque las politicas plblicas gue
en materia de espacio publico adelante la administracién, ademds de procurar la
reubicacion de los trabajadores informales también pueden ofrecer programas que
conduzcan a la vinculacién laboral en condiciones dignas.

De otra parte, ha realizado una distincién entre los miembros del sector informal, a partir
de la manera como efectlian sus labores comerciales. Asi, ha hecho alusién a vendedores
informales: /) estacionarios; /i) semi-estacionarios; y if/) ambulantes. Esta diferenciacion
también tiene el propdsito de contribuir en la focalizacion de destinatarios de politicas
publicas.

Valga mencionar que la jurisprudencia constitucional también ha establecido unas reglas
encaminadas a proteger a los vendedores informales que se ven afectados cuando la
administracion de forma sorpresiva o drastica adopta medidas que imposibilitan o
dificultan la continuidad de sus labores en las mismas condiciones en que las venian
realizando de tiempo atras. Estos parametros de proteccion se instituyen en el principio
de confianza legitima, cuyas pautas deben ser analizadas de acuerdo a las
particularidades de cada caso.
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En conclusion, el deber del Estado de velar por el espacio publico no es justificacion para
que afecte de forma desproporcionada o abusiva los derechos de los vendedores
informales, quienes son sujetos de especial proteccion constitucional dadas las
circunstancias de debilidad o desproteccién en las que se encuentran. Por lo cual, ante
los conflictos que puedan presentarse, la Corte ha indicado que la administracion debe
procurar por desarrollar politicas publicas que ofrezcan alternativas economicas
adecuadas a quienes resulten afectados en los procesos de recuperacion del espacio
plblico.”.

Si bien es cierto, en el presente asunto no existe una disposicion
administrativa que indicara la recuperacion del espacio publico que sefialan
los accionantes (inmediaciones de la terminal de transporte), no es menos
cierto que, con motivo de la pandemia COVID-19, la administracion de la
central de transporte no permitié el ingreso de los accionantes a sus sitios
de labor.

En tal sentido, debe resaltarse que la Central de Transportes “Estacion
Cucuta” se credé mediante el acuerdo 024 del 5 de junio de 1961 vy
actualmente ostenta la naturaleza de entidad descentralizada del orden
municipal.

En otras palabras, la tesis planteada por la Corte Constitucional es
perfectamente aplicable al caso en estudio dadas las condiciones de la
terminal y los accionantes.

Precisamente, reitera la Sala, estos accionantes manifestaron gue llevaban
entre 20 y 30 afios laborando de manera informal en la Central de
Transporte, sin embargo, ello se vio truncado por la actuaciéon de la
administraciéon de la terminal en el marco de la emergencia sanitaria, por
consiguiente, su situaciéon debe analizarse desde la perspectiva de los
principios de la buena fe y la confianza legitima que gobiernan la actividad
informal de los vendedores en espacios publicos.

Sobre los presupuestos para concurrencia de la confianza legitima del
administrado, la Corte Constitucional sefialé®:

“(..) 7.2. El respeto por los derechos y las garantias que amparan a los trabajadores
informales ha llevado a la Corte a fijar parametros relacionados con los principios de
la buena fe y la confianza legitima de quienes, con la aquiescencia expresa o tacita
de las autoridades ocupan el espacio publico, con lo cual también surge la garantia del
articulo 83 de la Carta Politica.

Para efectos de dar aplicacién al principio de confianza legitima, la Corte ha identificado
que deben concurrir los siguientes presupuestos: “(i) la necesidad de preservar de
manera perentoria el interés publico; (ii) la demostracién de que el particular ha
desplegado su conducta conforme el principio de la buena fe; (iii) la desestabilizacion

3 Ver Sentencia C 211 del 2017, MP. IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO.
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cierta, razonable y evidente en la relacién entre la Administracién y el particular y,
finalmente; (iv) la obligacién de adoptar medidas transitorias para que el particular se
pueda acomodar a la nueva situacion creada por el cambio intempestivo de actitud por
parte de la administracion.”.

En esa medida, que la administracion terminal de transporte haya
desestabilizado de manera cierta y evidente la relacibn entre la
administracion y los accionantes desde el afio 2020, sin que, a la fecha, se
tenga certeza de alguna solucion al respecto, implica la necesidad de
adoptar medidas transitorias para que el particular (accionantes) se pueda
acomodar a la nueva situacién creada por el cambio intempestivo.

Bajo tales precisiones, no existe otra solucion al problema juridico planteado
que, REVOCAR el fallo objeto de impugnacion para en su lugar, ordenar a la
Central de Transporte de Clcuta, Alcaldia de Clicuta y Personeria de Clcuta,
procedan de manera inmediata a instalar una mesa de dialogo en donde
atiendan los requerimientos de los accionantes y en un término de 15 dias,
definan de forma definitiva la situacion de los mismo respecto de labor como
vendedores informales.

En razén y mérito de lo expuesto, la Sala Penal de Decisién del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Clcuta, administrando Justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Constitucién y la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR ¢l fallo de origen y fecha sefialados, materia de
impugnacion, y en su lugar TUTELAR los derechos fundamentales al trabajo,
debido proceso y minimo vital de los sefiores MARIA TERESA RAMIREZ,
FELIX MARIA ROMERO, JOSE HERIBERTO URBINA, JUAN CARLOS
PENUELA ORTIZ JUAN GABRIEL RODRIGUEZ y SANDRO TELLEZ
LEGN, de conformidad con lo expuesto en la motivacién de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a los representantes de la CENTRAL DE
TRANSPORTE ESTACION CUCUTA ALCALDIA DE cUCUTA y
PERSONERIA MUNICIPAL DE CUCUTA, o quienes hagan sus veces
que, procedan de manera inmediata a instalar una mesa de didlogo en
donde atiendan los requerimientos de los sefiores MARIA TERESA
RAMIREZ FELIX MARIA ROMERO, JOSE HERIBERTO URBINA, JUAN
CARLOS PENUELA ORTiz, JUAN GABRIEL RODRIGUEZ y SANDRO
TELLEZ LEON y, en un término méximo de quince (15) dias, definan de
forma definitiva la situacion de los mismos respecto de su labor como
vendedores informales.

TERCERO: NOTIFICAR este fallo a las partes de acuerdo con lo establecido
en el Articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, en concordancia con el Articulo
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5° del Decreto 306 de 1992. COMUNIQUESE por oficio al Juzgado de
origen.

CUARTO: En cumplimiento de lo ordenado en el inciso final del articulo 32
del Decreto 2591 de 1991, ejecutoriado este fallo, remitase el expediente a la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Magistrada Ponente

_ EDGAR MANUEL CAICEDO BARRERA
Magistrado

(%NID CELIS CELIS

Secretaria Sala Penal




