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-     ASUNTO:   Entrega  de  lnforme  de  descargos  solicifados  mediante  oficio

recibidd de fecha 28 de abril de 2022,  en  el oual  me conminaban a  realizar
lo§ des¢argos que considere  hacer en  relaci6n   al  supuesto  procedimiento
administrativo de incumplimiento contractual.

Actuando  en  calidad  de  Representante  legal  del  CENTRO  DE  EVALUAC16N
LABORAL Y OCUPACIONAL S.A.S, de la forma mas respetuosa rindo el presente
informe de acuerdo a la solicitud  recibida par la empre§a qiie repre§ento en fecha
28  de  abril  de  2022,  en  el  cual  me  conminaban  a  realizar  los  descargos  que
considere   hacer   en   relaci6n       al   supuesto   procedimiento   administrativo   de
inoumplimiento contractual.

En ese orden de ideas, con el fin cle ejercer mi clerecho a la defensa y de prevenjr
a la TERMINAL DE TRANSPORTES DE CUCUTA, de incurrir en un error §B4}£E
de  procedimiento  administrativo  y  de  dafio  a  1o§  bienes juridicamente  protegidos
que hoy represento, presento el siguiente informe tenienclo en cuenta los siguientes
fundamentc}s de hecho y de derecho:

1.   PERDIDA DE COMPETENCIA PARA PFtoFERIFt FALLO a RESOLUC16N
ADM]NfsTRATIVA  DE  INCuMPLIMl_ENTO  f oNTFtACTUAL  EN  CONTFtA
DEL  CENTRO  DE  EVALUAC16N   LABORAL  Y  OCUPACI0NAL  S.A..S_:
Para explicar el presents fundamento se debe acudir y auscultar  el Contrato
de Pre§tacl.6n de Servicios  N° 063 de 2017,  suscrito con  EL TERMINAL DE
TRANSPC}RTES  DE  COCUTA,  en  su  clausula  CUAFtTA.  ITERMINO  DE
DURAcloN), que estipula:

ElterminodeduraciondelDre_S±±unds§__£5±o_t5at_5!_§S_r±_a_e_E_uatro(4}a_aoscontedosaDartir
de la fecha d® perfeccionamiento del mlsmo.
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En ese sentido, el contrato anteriormente desorito se §uscribi6 y perfeccion6
el dl'a  10 de noviembre de 2017, es decir, dicha duracidn contractual feneci6
el clfa 9 de noviembre de 2021.

Asi  mismo  y  para  ser  clara  en  este  punto  se  confirma  dicha  duraci6n
contractual  con  el  oficie  de  fecha  10  de .noviembre  de  2021,  en  el  cual  el
Gerente  de  LA  TERMINAL  DE  TRANSPORTES  DE  CUCUTA,  el  doctor
JOSE R0lMAN VILLOTA LOPEZ, informa que vigencia del contrato duraci6n
del contrato esta hasta el 9 de noviembre de 2021.

Teniendo  en  ouenta  lo  anterior,  y en  base  a  la  extensa jurisprudencia  del
Consejo  de  Estado,  LA  TERMINAL  DE  TRANSPORTES  DE  CUCUTA  no
tiene competencia  para  declarar el  incumplimiento  contractual  al  CENlrRO
DE   EVALUAC16N   LABOFtAL   Y  OCuPAcloNAL   S.A.S.   empresa   que
represento,    toda  vez  que  la  duraci6n  contractual  hace  mag  de  cinco  (5)
meses ha expirado,  par lo que la competencia de esta entidad pdblica para
realjzar dicho prcicedimiento de incumplimiento §e ha perdido,

Para  mayor comprensi6n  a  la  presente  excepci6n  §e  invita  al  despacho  a
ilustrarse  sobre  la  materia,  mag  exactamente  en  los  pronunciamientos  del
consejo de Estado:

CON§EJ0 DE E§TAD0
SALA DE LO CONTENCIO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SALA PLENA
Consejero ponente: DANIL0 ROJA§ BETANCOURTH
Bogota D.C., doce (12) do julia de dos mll docs (2012)
Radlcaci6n nilmel.a: 86001.23.31.000.1995m0174-01{15024)
Actor:  NIMROD MIR LTDA,
Demandado: MUNICIPIO I)E CHAMEZA-CA§ANARE-
Ill. Problema jun.dico

10.   El  analisis  que  a  continuaci6n  adelantafa  la  Sala  habrd  de  absolver  el  siguiente
problema  juridico  principal:  6Es  anulable  por falta  de  competencia  temporal  el  acto  a
traves del cual el municipio declare la caclucidad del contrato,  habida cuenta de que fue
exp6dido con post©rioridad a la extinci6n clel  plazo de ejecutoria del contrato? Si bj6n es
cierto  que  el  demandante  no  atac6  el  acto  admini6trativo  con  base  en  ese  argumento,
tambi6n lo es clue la falta de competencia constituye el mas grave de lc>s vicios qLie puede
afectar la validez de un acto y,  por tal razdn,  puede ssr declarado de oficio,  tal y como lo
ha dispuestc] la Sala ©n un caso qua guarda §imilitud con el que ahora §e e§tudia:
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Ha sido reiterada la jurisprudencia de esta Secci6n acerca de qua la administraci6n solo
puede declarar la cadLlcidad dal contratcl durante la vigencla del mismo.  En el caso que
se   examina   se   encLlentra   que   la   extemporEineidad   alegada   no  fue   objeto  de   las
pretensiones de la demanda y esta consideraci6n solo la hace la parie actora en el alegato
de conclusion ante esta instancia. Sin embargo, par tratarse del cargo de incompetencia
temporal  ciTETtiione  tempore que  constituye  el  vicio  mas  grave  de  todas  las  formas  de
ilegalidad en que puede incurrir el acto administrativo y por el cafacter de orden I)dblico
qua revisten las reglas sobre competencia es posible su examen en forma oficiosa por el

11  Las entidades estatales tienen,  entre otras pote§tades,  lag de  interpretar,  modificar y
terminar unilateralmente el contrato, a§i coma tambi6n la de declarar §u caducidad frente
al incumplimiento de lag obligacic]nes del contratista.  Estas facultades concedida§ par la
lay, surgen de la naturaleza especial de la relaci6n que entre lag entidades e§tatales y lets
particulares se establece, de la condici6n del Estado como contratante y de las finalidades
del contrato estatal.

12  una  de  las  inquietudes  que  a  lo  largo  del  tiempo  ha  acompafiado  a  la  facultad  de
declarar la caducidad de un contrato,  hace referencia a  la oportunidad dentro de la cual
se puede expedir el correspondiente acto administrativo.  Habjda cuenta de que la norma
no dispone expresamente al respecto,  ha sido la jurisprudencia de la gala la fuente para
definir  si  solo  es  posible  decretar  la  cacluciclad  clentro  del  plazo  para  la  ejecuci6n  del
contrato,   esto  ©§,   durant©  el   periQdo  ©n  el  qua  el  contrati§ta  §e  encuentra   legal  y
c:c]ntraetualmerite   habilitadci   pars   cumplir   con   lag   obligaciciries   coritraidas,    a   si   la

posibiliclad  de  proferir el  acto  correspondierlte  se  ©xtiende  haste  cuando  el  contrato  no
haya sido liquidadc},  es decir, con posterioridad al vencimiento del plaza acordado para la
ejecuci6n del contrato.

13  La jurisprudencia de la  Secci6n Teroera del Consejo de Estado que resulta aplicable
en la actuatiidad, seFiala que "la caducidad del contrato s6Ic) puede declararse durante el
F]Iazo  de  ejec:ucien  y  mientras  se  encuentre  6st8  vigente,  y  nc] durantB  la  etape  de  la
//.qu/.dac/.dn",  con base en lag §iguientes razones:

a) EI Legislador pretendi6 con la instituci6n de la caducldad -tanto en la Ley 80 de 1993 y
antes ccln el Dacreto-lay 222 de  1983 art. 62 letras a) a la fl-Ia remocidn del contratista
incumplido, con el fin de evitar que se interrumpa a paralice la prestaci6n de lc)s servicios
y funciones a cargo de las entidades contratantes, y asegurar su continuidad, mediante la
conecta  ejecijci6n  del  objeto  contractLlal  par  la  misma  entidad  a  par  un  tercero  en
reemplazo del contratista incumplido. b) Por el anterior motivo, la oportunidad de la medida
esta intimamente relacionada con el plaza de ejecucion del contrato y, par tanto, una vez
culminado  5ste,  no  es  viable  caducarlo  para  el  propdsito  previsto  en  la  ley,  y  c:on
independencia de clue  no se haya extinguido el coritrato en  virtud de su  liquidaci6n:  en
efecto, se destaca que: i.) La caducidad es una atribuci6n para afrontar el incumplimiento
del  ccintrato,  de  manera  qua  su  ejercicio  es  juridicamente  viable  dentro  del  termino
convencional de ejecucidn de las obllgaclones, vencldo el cual no es poslble satlstacer la
concunencia  de  sus  requisitos   legales  materiales;   par  ende,  fenecido  el   plaza  de
ejecuci6n  la finalidad de la  pctestad se  pierde y con ella la facultad  para imponerla; y ii.)
La etapa y el  plazo de liquidaci6n  del  contrato  no est6n c;c>nsagrados pare  ejeroer esta
potestad exorfeitante, pues la ley no senal6 que pudiera aplicarse diirante 6sta, sino dentro
de la etapa y plaza fijado en el contrato para su ejecuci6n; y,  adem&s, se reitera,  no se
trata de solucionar un problema exclusivamente econ6mico o sancionatorio, c) Declarar
Ia cadLlcjclad del contrato cron osterioridad al fenBc;imientci del lazo de a
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ctapa a plazo qua se tiene pare liquidarlo,  seria reconocerle a este instituto un cafacter
meramente sancionatorio e indemnizatorio, dejando a un lado que con 51 se persigue la
continuidad en la prestaci6n de lc>s servicios y funciones a cargo de las entidades, en los
eventos  en   que  se  presente   un   incumplimiento  del  contratista  qua  afec:te  grave  y
directamente   el   contrato   y   amenace   con   su   paralizaci6n.   P (stic) En   definitiva,   la
declaratoria de caducidad del contrato par paite de la Adminlstracidn solo procede pc)r los
motlvos y c;on los requisitos sefialados en la ley, durante el plazo pactado pare la ejecuci6n
y cumplimlento opoltuno de fas obligacjones del mismo ague incluye tanto el plazo original
como los adicionales-, y no cuando 6ste hubiese expiradc), so pena de que el acto quede
atectado con un vicio de nulidad, or incom tencia3

De   acuerdo   a   lo   anterior,   si   LA   TERMINAL   DE   TRANSPORTES   DE
CUCUTA,  insiste  en  declarar  el  incumplimiento  contractual  en  contra EEL
CENTRO   DE   EVALUAC16N   LABORAL   Y   OCUPACIONAL  SA.S,   no
solamente  estaria   expidiendo   un  Acto  adminjstrativo   ilegal  y  nulo,   sjno
tambien se estarian violentado tajantemente log derechos a la empresa que
represento  como  un  debido  proceso,  toda  veg  que  este  seria  un  acto
expedido per caprichos de fa administraci6n, ademas expeclido notablemente

por la vias de hecho.

2.   PERDIDA    DE    COMPETENCIA    DE    LA    ENTIDAD    PUBLICA    PARA
LIQUIDAR uNILATERALIVIENTEl el Contrato de Prestacidn de Servi¢ios
Nb  063  de  2017,  §uscrito  con  EL  TERIVIINAL  DE  TRANSPORTES  DE
COCuTA:  Con  el  mismo  fundamento  jurfdico  se  explica  al  despacho  la
entidad   pdblica  debe  acudir  y  auscultar     el   Contrato  de  Prestaci6n   de
Servicios N° 063 de 2017,  suscrito con EL TERMINAL DE TRANSPORTES
DE  CUCUTA,  en  su  clausula  CUARTA.  ITERMINO  DE  DURAC16N),  que
€stipula:

E!._1e.rTT\ino de duracion del presente contTato sera de cuatro (4} afios contados a F}artir
de la feeha de Derfecc_i_9_n_a_mieri*o del mismo.

En ese sentido, el contrato anteriormente descrito se suscribi6 y perfecciono
el dl'a 10 de noviembre de 2017, es decir, dicha duraci6n contractual feneci6
el dia 9 de noviembre de 2021.

t  . Liquldaci6n  iinilatei.al  par  la adminigtraci6n; tiene  lugar c;uando  el contratisfa  no  concurre  a  la  liquidaci6n  de  comtin

acuerdo o voluntaria o porque esta no se intenta, o fracasa, en cuyo caso se realiza unilateralmente par la entidad contratante
mecliante acto aclmlnlstratlvo motlvado,  8usceptlble clel recurso cle reposiclon, conforme lo prev6 el artlculo 61  ae la Icy 80. La
entidad contratante dispone de dos (2)  meses para  proceder a esta  liquidaci6n  unilateral,  contadoe a  partir del vencimiento
del  pla2o convenido par lag parte§ pera practicarla  a,  en §u defecto, de  log cuatro (4) meee§ siguiente§ previsto§ par la  ley
para  Bfectuar la  liquidacibn  voluntaria  o dB comtln  acuerdo.  segtln  lo dispuesto  por  la  ley 446 de  1998.  arliculo 44  numeral
10,  ordinal d), sustitutivo del artlculo  136 del C6digo Contencioso Administrativo.
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Asl  mi§mo  y  para  ser  claro  en  este  punto  se  confirma  dicha  duraci6n
contractual  con  el  oficio  de  fecha  10  de  noviembre  de  2021,  en  el  cual  el
Gerente  de  LA  TERMINAL  DE  TRANSPORTES  DE  CUCUTA,  el  doctor
JOSE ROIMAN VILLOTA LOPEZ, informa que vigencia del contrato duraci6n
del contrato esta hasta el 9 de noviembre de 2021.

Ahora,   conforme   a   la   clausula   DECIMA   NOVENA   (LIQUIDAC16N),   del
contrato  de   Prestaci6n  de  Servicios   N°  063   de  2017,   susorito  con   EL
TERMINAL DE TRANSPORTES DE CUCUTA,   que estipula:

EI  presents  contrato  se  liquidarfe  dentro  de  los  cuatro  {4}  rneses  Siguientes  a  su
terminaci6n, de conformidad con lo normado en ®1 articulo 60 de la ley 80 de 1993.

De  conformidad  con  el  articulo  141  de  la  ley  1437  de  2011  (CPACA),  que
estipula:

AR'I`fc U I,(I  1 J I. C,oTitrovcTtiiTi8 .oT\tr8Ictna\\c,#. ( :ualqulera de  la,s Ticir{e,K cle tiii ctiniralo del ]':,Fitirdo podrd peilir

qua  .stz  dfclcir€  .I:I,I exi,i:lencta  a .sii nu[iclad,  que  `F:a  ordene  ,Flu I.eriisiin.  qua  ,fte  declare  `su iyicil.rmr][rmiento,  qi,ue  ,se
declare  la riillidad  de  ltis  acli].s admiwisli.ativ()s conlracliiales,  qiJe  se  c{}ndeiue  al  1.exp(}nsahle  cl indenhizar  lo,#

pal.jiii¢i{]s. }J qzie `se hagan olras tte2c lai.aciane,s y c(indenas. A,st mis"o` eL iTlttirasadti iz{rdTd ,soticitar la liquidacihn
•qudte_i.QI_d¢l contr`_utto cilan(lo esrm rio se haytl loRrtldo de mutlLo acuerdo .y tut ant.ututd estatal no Lo haviut titlu.I{latlo

uti_iJLLt_eralmerlte  dentro  de los  dos (2)  pneses sieulerates al vencimierlto  ulel Dlnzio  cortven-ndo  Darn  llQuidar de

|ayiu_9_.a?.!±gr_4g` Q_. an su de_i;ecto. deL tdrmino estohlecido Tior la len. Siibrayodo ` negrilla y ciirsTvie del siiscrilo

De acuerdo a lo anterior y a la realidad procesal contractual,  el termino para
que      EL     TERMINAL     DE     TRANSPORTES      DE     Ct]CUTA,      liquide
unilateralmente  el  contrato  de  Prestaci6n  de  Servicios  N°  063  de  2017,
fenece el dia 9 de maya de 2022, es decir, dicha la entidad ptlblica pierde por
la  competencia  para  liquidar  unilateralmente  el  contrato  en  menci6n.   Lo
anterior, de conformidad con el arficulo 164 de la ley 1437 de 2011  (CPACA)2.

Si LA TERMINAL DE TRANSPORTES DE CUCUTA,  liquida unilateralmente
el contrato N° 063 de 2017, fenece el dia 9 de maycl de 2022, no solamente
e§taria violentado tajantemente   log c]erechos a la empresa que represento
como   un   debido   proceso,   sino   esfaria   adelantando   Bus   actuaciones

2  v)  En  los  que  requleran  de  liquidaci6n  y  esta  no  se  logre  por  mutuo  acuerdo  o  no  se  practique  par  la  administraci¢n

unilateralmente.  una vez cumplido el t6rmino de dos (2) mese3 contado§ a  partir del vencimiento del  plaza convenido  pare
hacerlo  bilateralmen{e  a,  en  §ii  defer,to,  del  t6rmino  de  IQs  cLiatro  (4)  me§e§  eiguiente§  a  la  terminaci6n  clel  contrato  o  la
expecllcl6n del acto que lo ordene o del acuerdo que la dj§ponga
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administrativas   par la vias de hecho que afectarfan gravemente  lo§ bienes

juridicamente protegidos que represento,

Esta parte esta dispuesta a concertar con la administraci6n de conformidad
con el articulo  16023 del c6digo civil colombiano,  con el  fin de  liquidar dicha
situaci6n contractual de mutuo acuerdo.

3.   CUMPLIMIENTO  DEL  CONTRATO  DE  PRE§TACION  DE  SERVICIOS  N®
063  de  2017,  SUSCRIT0  CON  EL  TERMINAL  DE  TRANSPORTES  DE
COCUTA:  Para probar el presente sustento hay el despacho debe tener en
cuenta los siguientes puntos:

-     Solicjtud   recibida   el   dia   01   de   octubre   de   2021,   emitida   por   la

supervisora del contrato (GIARA CAROLINA MORALES TRUJILLO).

-     Solicitud   recibida   el   dfa   26   de   octubre   de   2021,   emitida   par   la

supervisora del contrato (GIARA CAROLINA MORALES TRUJILLO),

-     Solicitud  recibida  el  d{a  02  de  noviembre  de  2021,  emitida  per  la

supervisora del contrato (GIARA CAROLINA MORALES TRUJILLO).

En   esta   tlltima   solicitud   la   supervisora   GIARA   CAROLINA   MORALES
TRUJILLO,  me solicito  un  informe detallado de  la ejecuci6n  contractual  del
contrato    N°    063    de    2017,    SUSCRITO    CON    EL    TERIVIINAL    DE
TRANSPORTES DE CUCUTA.

Asr  mismo  y  de  acuerdo  a  dicha  solicitud,   se  presentaron   los  informes
solicjtados,   confirmando   el   recibido   de  djcho   informe   por   parte  de   LA
TERMINAL DE TRANSPC)RTES DE CtlcuTA,  mas exactamente por parte
del  jefe  de  la  Oficina  asesora  Juridica  de  esta  entidad  ptiblica,  en  oficie
recibido con fecha 9 de marzcl de 2022.

El    suscrito,    en    calidad    de    Representante    legal    del    CENTFto    DE
EVALUAC]ON LAB0FIAL Y 0CuPAGIONAL S.A,a.   no a reeibi6 per parts
de   la  supervisora   del  -=n-ria-to   ningdn   otro  requerimiento  en   base   a   la

3 ARTICUL0  1602.  <LOS  CONTRATOS  SON  LEY PARA LAS  PARTES>.  Todo  contrato  legalmente  cel6brado  es  una  ley

ppara los contrafarites, y no puede ssr invalidado sirio par su consentlmlento mutuo a pcir causas legates.

Pagina 6
y.



Centro de Evoluocl6n
Laboral y OcupaclonQt S.A.S
NIT.900624043-I

Scde Principal;
Tcrmiital d¢ Transportes de Cticuta

Sede Administrativa:
Av. I E No.  IN -2o Or. 602 -Cricuta, N.S

PBX:  +57 (7) 595  5427

ejecucien  contractual.  Desde  el  10  de  noviembre  de  2017,  no  ha  exi§tido
procedimiento administrativo de incumplimientos contractuales en contra de
la empresa que represento, ademas nunca ha existido requerimiento alguno
par parfe de la supervisi6n del contrato N° 063 de 2017, SUSCRIT0 CON EL
TERMINAL DE TRANSPORTES DE COCUTA, a excepci6n de los tres oficios
anteriormente descritos, solicitudes entre otras cosas, que fueron realizado§
en el 0Itimo mes de ejecucjon contractual.

De  acuerdo  a  lo  anterior,  EL  CENTRO  DE  EVALUAC16N  LABORAL  Y
0CUPAcloNAL S.A.S. N0 HA INCUMPLID0 bajo ningdn motivo el contrato
N°  063  de  2017,  SUSCRITO  CON  EL TERMINIAL  DE TRANSPORTES  DE
CUCUTA, al contrario, aun en pandemia (COVID 19), siempre hemos estado
trabajando y prestando el  servicio pese  a  las dificultades y a  los  paros  de
transportes realizados en el pals.

ANEXOS Y PRUEBAS DEL PRESENTE DOCUMENTO:

-     Solicitud   recibida   el   dia   01   de   octubre   de   2021,   emitida   per   la

supervisora del contrato (GIARA CAROLINA MORALES TRUJILLO).

-     Solicitud   recibida   el   dfa   26   de   octubre   de   2021,   emitida   por   la

supervisora del contrato (GIARA CAROLINA MORALES TRUJILLO).

-     Solicitud  recibida  el  dfa  02  de  noviembre  de  2021,  emitida  por  ]a

supervisora del contrato (GIARA CAROLINA MORALES TRUJILLO),

-     Contrato de Prestaci6n de Servicios N° 063 de 2017, suscrito con EL

TERMINAL DE TRANSPORTES DE CUCIJTA.

-     Oficio de fecha 10 de noviembre de 2021, en el cual el  Gerente de LA

TERMINAL   DE   TRANSPORTES   DE   CUCUTA,   el   doctor   JOSE
ROIMAN VILLOTA LOPEZ, informa que vigencia del contrato duraci6n
del contrato e§ta hasta el 9 de noviembre de 2021.

-     Oficio de jefe de  la  Oficina  asesora Jurfdica  de esta entidad  ptlblica,

en Ofieio recibido con fecha 9 de marzo de 2022.
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Lciboral y O[upQcloral S.A.S
NIT.900624043-I

Sede Principal:
Terniinal de Transporte§ de Cdeuta

Sede Administrativa:
Av. I E No.  IN -20 0f. 602 -Cdcuta, N.S

PBX: +57 (7) 595  5427

Log presente§ descargos se envian a los sigiiientes correos:

*      iuridicadBterminalcucuta`qov`co

-     i]9!!£!£afiQnfs@±Q!ide±ja£Qmgg

-      ispi.paga.u±a@_sglid.a:I:ia:,_sQ,rp.C.P

-     ksuarez@solidaria.com.co
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